
 
 

PROCES-VERBAL DES DELIBERATIONS DU CONSEIL DE LA COMMUNAUTE DE COMMUNES DE LA VALLEE DE LA DOLLER ET DU 

SOULTZBACH DE LA SEANCE DU 9 FEVRIER 2022 
Sous la Présidence de M. Christophe BELTZUNG 

Monsieur le Président souhaite la bienvenue à tous les membres présents et ouvre la séance à 19h00 
 
 
 
 
 
Secrétaire de séance : Mme Delphine PERNOT   
Présents, Excusés, Absents 
Commune Nom  P E A Procuration 
  
 Burnhaupt-le-Bas 
  
  

T GRIENEISEN Alain, Maire     

T MEYER Régine     

T BURNER Auguste     

Burnhaupt-le-Haut 
T SENGLER Véronique, Maire     

T BOHRER Marc    Proc. à Mme Véronique SENGLER  

T SCHOEN Philippe     

Dolleren T REYMANN Sébastien, Maire      

Guewenheim  T BARBERON Jean-Luc, Maire    Proc. à M. Christophe BELTZUNG  

T SCHANEN Isabelle    Proc. à M. Franck DUDT  

Kirchberg T ORLANDI Fabienne, Maire     

Lauw T EHRET Emile, Maire     

T BISCHOFF Sonia     

  
Masevaux- 
Niederbruck 
  
  

T BELTZUNG Maxime, Maire     

T UHLEN Hervé     

T SEREIN Dominique     

T BISCHOFF Jean-Luc     

T ETTERLEN Sophie     

T FURTER Manon     

T LERCH Laurent     

T TROMMENSCHLAGER Florence    Proc. à M. Laurent LERCH  

Le Haut-Soultzbach T DUDT Franck, Maire     

T BELTZUNG Christophe, Maire Délégué     

Oberbruck T FREITAG Claire     

Rimbach  T DALLET Michel, Maire     

Sentheim 
T HIRTH Bernard, Maire     

T SPERISSEN Sandrine     

T KUNTZMANN Denis     

Sewen T FLUHR Hubert, Maire,      
Sickert T  HIRTH Bertrand, Maire     
Soppe-le-Bas T WEISS Jean-Julien, Maire     
Wegscheid T BERLINGER Jean-Marie, Maire   

 
   

Total  25 6 0 4 
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Présents :  25 
Excusés :    6     
Absents :    0    
Procurations :  4 
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Introduction 
Le Président, M. Christophe BELTZUNG accueille et salue les membres présents ainsi que la presse et le 
personnel pour la première séance budgétaire de l’année 2022. 
Il remercie chaleureusement les personnes qui lui ont témoigné, ainsi qu'à M. Maxime BELTZUNG, leur 
sympathie et leur soutien suite à l’agression dont ils ont été victimes en décembre 2021. 
 
POINT 1. Approbation du PV du Conseil Communautaire du 8 décembre 2021 et examen des CR de 

Bureau des 1er décembre 2021 et 12 janvier 2022 
Le PV du Conseil Communautaire du 8 décembre 2021 est approuvé à l’unanimité. 
Les CR des Bureaux n’appellent aucune observation. 
 
POINT 2. Budget Général : Examen et approbation du Compte Administratif 2021 
Le Conseil Communautaire, réuni sous la Présidence de M. Bernard HIRTH, 1er Vice-Président, délibérant 
sur le compte administratif de l’exercice 2021 dressé par le Président, M. Christophe BELTZUNG, après 
s’être fait présenter le budget primitif et les décisions modificatives de l’exercice considéré, 
 
- Lui donne acte de la présentation faite du compte administratif, lequel peut se résumer ainsi : 

 Budget total VC/DM Réalisé total 
Fonctionnement Dépenses    9 369 740,00        7 930 895,91 
Fonctionnement Recettes    9 369 740,08         9 376 579,44 
Total Fonctionnement   1 445 683,53 
Investissement Dépenses 5 880 583,28  1 721 297,17 
Investissement Recettes 5 880 583,28  1 481 140,21 
Total Investissement   -240 156,96 

 
- Constate, aussi bien pour la comptabilité principale que pour chacune des comptabilités annexes, 
les identités de valeur avec les indications du compte de gestion relatives au report à nouveau, au résultat 
de fonctionnement de l’exercice et au fonds de roulement du bilan d’entrée et du bilan de sortie, aux 
débits et aux crédits portés à titre budgétaires aux différents comptes ; 
- Reconnaît la sincérité des restes à réaliser ; 
- Vote et arrête les résultats définitifs tels que résumés ci-dessus à l’unanimité. 
 
POINT 3. Budget Annexe SPANC : Examen et Approbation du Compte Administratif 2021 
Le Conseil Communautaire, réuni sous la Présidence de M. Bernard HIRTH, 1er Vice-Président, délibérant 
sur le compte administratif de l’exercice 2021 dressé par le Président, M. Christophe BELTZUNG, après 
s’être fait présenter le budget primitif et les décisions modificatives de l’exercice considéré, 
 
- Lui donne acte de la présentation faite du compte administratif, lequel peut se résumer ainsi : 

 Budget total VC/DM Réalisé total 
Fonctionnement Dépenses     48 965,59         34 715,44  
Fonctionnement Recettes     48 965,59         34 539,59  
Total Fonctionnement   -175,85     
Investissement Dépenses       0,00            0,00  
Investissement Recettes       0,00            0,00  
Total Investissement   0,00 

 
- Constate, aussi bien pour la comptabilité principale que pour chacune des comptabilités annexes, 
les identités de valeur avec les indications du compte de gestion relatives au report à nouveau, au résultat 
de fonctionnement de l’exercice et au fonds de roulement du bilan d’entrée et du bilan de sortie, aux 
débits et aux crédits portés à titre budgétaires aux différents comptes ; 
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- Reconnaît la sincérité des restes à réaliser ; 
- Vote et arrête les résultats définitifs tels que résumés ci-dessus à l’unanimité. 

 
POINT 4. Budget Annexe OM : Examen et approbation du Compte Administratif 2021 

Le Conseil Communautaire, réuni sous la Présidence de M. Bernard HIRTH, 1er Vice-Président, délibérant 
sur le compte administratif de l’exercice 2021 dressé par le Président, M. Christophe BELTZUNG, après 
s’être fait présenter le budget primitif et les décisions modificatives de l’exercice considéré, 
 
- Lui donne acte de la présentation faite du compte administratif, lequel peut se résumer ainsi : 

 Budget total VC/DM Réalisé total 
Fonctionnement Dépenses    1 974 675,03         6 000,00     1 702 783,53  
Fonctionnement Recettes    1 974 675,03         6 000,00  2 001 987,40 
Total Fonctionnement   299 203,87 
Investissement Dépenses       180 000,00            98 070,00  
Investissement Recettes       180 000,00            98 250,00  
Total Investissement   180,00 

 
- Constate, aussi bien pour la comptabilité principale que pour chacune des comptabilités annexes, 
les identités de valeur avec les indications du compte de gestion relatives au report à nouveau, au résultat 
de fonctionnement de l’exercice et au fonds de roulement du bilan d’entrée et du bilan de sortie, aux 
débits et aux crédits portés à titre budgétaires aux différents comptes ; 
- Reconnaît la sincérité des restes à réaliser ; 
- Vote et arrête les résultats définitifs tels que résumés ci-dessus à l’unanimité. 
 

POINT 5. Budget Général : Affectation du résultat  
Le Conseil Communautaire, réuni sous la Présidence de M. Christophe BELTZUNG  
Après avoir entendu le compte administratif de l'exercice 2021 
Considérant 
Statuant sur l'affectation du résultat de fonctionnement 2021 
Constatant que le compte administratif présente les résultats suivants : 
Proposition d’Affectation des résultats 2021 en 2022- Général 
   Montants Imputation au BP2022 
Résultat d’Inv au Compte de Gestion 2021 - 1 086 710,68 €  Investissement Recettes c/001 

Reste à Réaliser Dépenses 30 000,00 € 

  Recettes        45 252,00 € 
Au Compte Administratif 2021 - 1 071 458,68 €  
Résultat de Fonctionnement     1 445 683,53 €  
 
Considérant que seul le résultat de la section de fonctionnement doit faire l’objet de la délibération 
d’affectation du résultat (le résultat d’investissement reste toujours en investissement et doit en priorité 
couvrir le besoin de financement (déficit) de la section d’investissement). 
 
Décide, à l’unanimité, d’affecter le résultat comme suit : 

EXCEDENT GLOBAL CUMULE AU 31/12/2021 1 445 683,53 € 
Affectation obligatoire : 
A la couverture d’autofinancement et/ou exécuter le virement prévu au BP (c/1068) 
Solde disponible affecté comme suit : 
Affectation complémentaire en réserves (c/1068) 
Affectation à l’excédent reporté de fonctionnement (c/002) 
Total affecté au c/1068 : 

 
  1 071 458,68 € 

 
0,00 € 

374 224,85 € 

DEFICIT GLOBAL CUMULE AU 31/12/2021 Déficit à reporter (c/002) 0,00 € 
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POINT 6. Budget Annexe SPANC : Affectation du résultat 
Le Conseil Communautaire, réuni sous la Présidence de M. Christophe BELTZUNG  
Après avoir entendu le compte administratif de l'exercice 2021 
Considérant 
Statuant sur l'affectation du résultat de fonctionnement 2021 
Constatant que le compte administratif présente les résultats suivants : 
Proposition d’Affectation des résultats 2021 en 2022-SPANC 
   Montants Imputation au BP2022 
Résultat d’Inv au Compte de Gestion 2021 0,00 € Investissement Dépenses c/001 

Reste à Réaliser Dépenses 0,00 € 

  Recettes 0,00 € 
Au Compte Administratif 2021 0,00 € 
Résultat de Fonctionnement          -175,85 €   
Considérant que seul le résultat de la section de fonctionnement doit faire l’objet de la délibération 
d’affectation du résultat (le résultat d’investissement reste toujours en investissement et doit en priorité 
couvrir le besoin de financement (déficit) de la section d’investissement). 
 
Décide, à l’unanimité, d’affecter le résultat comme suit : 

EXCEDENT GLOBAL CUMULE AU 31/12/2021 0,00 € 
Affectation obligatoire : 
A la couverture d’autofinancement et/ou exécuter le virement prévu au BP (c/1068) 
Solde disponible affecté comme suit : 
Affectation complémentaire en réserves (c/1068) 
Affectation à l’excédent reporté de fonctionnement (c/002) 
Total affecté au c/1068 : 

 
0,00 € 

 
0,00 € 
0,00 € 

DEFICIT GLOBAL CUMULE AU 31/12/2021 Déficit à reporter (c/002) -175,85 € 
 

POINT 7. Budget Annexe OM : Affectation du résultat 
Le Conseil Communautaire, réuni sous la Présidence de M. Christophe BELTZUNG  
Après avoir entendu le compte administratif de l'exercice 2021 
Considérant 
Statuant sur l'affectation du résultat de fonctionnement 2021 
Constatant que le compte administratif présente les résultats suivants : 

Proposition d’Affectation des résultats 2021 en 2022-OM 
   Montants 
Résultat d’Inv au Compte de Gestion 2021 -81 570,00 € 

Reste à Réaliser Dépenses 0,00 € 
Recettes 0,00 € 

Au Compte Administratif 2021 -81 570,00 € 
Résultat de Fonctionnement 299 203,87 € 

 
Considérant que seul le résultat de la section de fonctionnement doit faire l’objet de la délibération 
d’affectation du résultat (le résultat d’investissement reste toujours en investissement et doit en priorité 
couvrir le besoin de financement (déficit) de la section d’investissement). 
 
Décide, à l’unanimité, d’affecter le résultat comme suit : 

EXCEDENT GLOBAL CUMULE AU 31/12/2021 299 203,87 € 
Affectation obligatoire : 
A la couverture d’autofinancement et/ou exécuter le virement prévu au BP (c/1068) 
Solde disponible affecté comme suit : 
Affectation complémentaire en réserves (c/1068) 
Affectation à l’excédent reporté de fonctionnement (c/002) 
Total affecté au c/1068 : 

 
81 570,00 € 

0,00 € 
 

217 633,87 € 

DEFICIT GLOBAL CUMULE AU 31/12/2021 Déficit à reporter (c/002)  
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POINT 8. Prise en charge des dépenses d’investissement avant le vote du Budget Primitif 2022 

Préalablement au vote du Budget Primitif 2022, la Communauté de Commune ne peut engager, liquider et 
mandater les dépenses d’Investissement que dans la limite des restes à réaliser de l’exercice 2022. 
 
Afin de faciliter les dépenses d’Investissement du 1er trimestre 2022, et de pouvoir faire face aux dépenses 
d’investissement engagées, imprévues et urgentes, le Conseil Communautaire peut, en vertu de l’article L 
1612-1 du Code Général des Collectivités Territoriales, autoriser le Président à mandater les dépenses 
d’Investissement dans la limite du quart des crédits inscrits au Budget de 2021. 
 

Nomenclature Budget total 25% 
Ch. - 20 Immobilisations incorporelles              364 987              91 247  
Art. - 202 Frais, documents urbanisme, numérisation cadastre                97 683              24 421  
Art. - 20311 Frais d'études - Concours Gendarmerie Burnhaupt le Haut                40 000              10 000  
Art. - 2031 Frais d’études              110 814              27 704  
Art. - 20312 Frais d'Etudes - Etude Culture                50 000              12 500  
Art. - 20313 Frais d'Etudes - Etude Prospective                40 000              10 000  
Art. - 2051 Concessions et droits similaires                26 490                6 623  
Ch. - 21 Immobilisations corporelles           3 775 319            943 830  
Art. - 21111 Terrains nus -Parcelle 2 Gendarmerie Burnhaupt le Haut                90 000              22 500  
Art. - 2111 Terrains nus              213 966              53 492  
Art. - 21112 Terrains nus ZAE Burnhaupt/Haut- Terrain Lesage+Holder              190 000              47 500  
Art. - 2113551 ZI DOLLER - Signalétique ZAE                20 000                5 000  
Art. - 211355 ZI DOLLER - Extension et Travaux                76 036              19 009  
Art. - 2113552 Etude KOCH                50 000              12 500  
Art. - 2113553 ZI - ZAE Divers                   5 000                1 250  
Art. - 21318 Autres bâtiments publics              100 000              25 000  
Art. - 2131835 ALSH LAUW construction                      350                      88  
Art. - 21318360 ALSH Burnhaupt le Bas - Construction              280 000              70 000  
Art. - 213184 SIEGE CCVDS- Travaux              100 000              25 000  
Art. - 213185 GENDARMERIE Masevaux - Travaux                30 000                7 500  
Art. - 213186 COSEC Masevaux - Travaux Bâtiments                30 000                7 500  
Art. - 213187 PISCINE Masevaux - Travaux           2 036 842            509 211  
Art. - 213189 COMPLEXE SPORTIF Burnhaupt le Haut - Construction                50 000              12 500  
Art. - 213839 DOMAINE DE L'ABBAYE - Travaux              220 000              55 000  
Art. - 21533 Réseaux câblés                10 000                2 500  
Art. - 2182 Matériel de transport                15 000                3 750  
Art. - 218313 Informatisation des écoles              212 338              53 085  
Art. - 2183 Matériel de bureau et matériel informatique                24 000                6 000  
Art. - 2184 Mobilier                21 787                5 447  
 
Monsieur le Président demande au Conseil Communautaire qui l’accepte à l’unanimité, l’autorisation de 
mandater les dépenses d’investissement 2022 dans la limite des crédits repris ci-dessus, et ce, avant le vote 
du Budget Primitif 2022. 
 

POINT 9. Orientations Budgétaires 
Voir le Rapport d’Orientations Budgétaires en annexe. 
 
Allocation de vétérance 
M. Franck DUDT pose la question de la subvention 2021 aux communes, relative à l’allocation de vétérance. 
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Le Président, M. Christophe BELTZUNG lui répond que le SDIS ayant transmis les montants trop 
tardivement aux communes, il n’a pas été possible pour la Communauté de Communes de délibérer dans 
les temps pour l’exercice 2021. Il proposera donc l’inscription de cette subvention au BP 2022. Il restera à 
définir si la subvention 2022 sera traitée en 2023 de manière à ne pas trop impacter le budget 
communautaire. 
 
Personnel 
M. Sébastien REYMANN s’interroge sur l’augmentation du personnel au regard de la suppression de postes 
d’ATSEM pour les classes enfantines. 
 
Le Président, M. Christophe BELTZUNG lui répond que cette augmentation s’apprécie sur la période 2017-
2021 et que la règle appliquée aux classes enfantines n’a pas supprimé de postes mais a réorganisé leur 
affectation dans les classes. 
 
ICARE 
M. Bernard HIRTH informe le Conseil que l’Association ICARE a transféré l’ensemble de ses activités 
d’Ungersheim à Sentheim, ce qui implique un besoin de place supplémentaire. 
 
M. Franck DUDT pose la question du nombre de salariés originaires de la Vallée de la Doller. 
 
M. Emile EHRET lui répond que 60% des salariés sont originaires du territoire de la Communauté de 
Communes. 
 
Mme Véronique SENGLER ajoute que l’Association connaît un développement important avec notamment 
de nouvelles cultures sur Aspach. 
 
M. Emile EHRET indique également que le nombre de demandes de paniers de légumes augmente 
fortement. 
 
Gendarmerie de Burnhaupt-le-Haut  
Le Président, M. Christophe BELTZUNG informe le Conseil que des solutions alternatives sont recherchées, 
en collaboration avec Mme Véronique SENGLER, pour le dossier de la Gendarmerie de Burnhaupt-le-Haut, 
notamment du côté d’un bailleur privé. 
 
TTDA 
Le Président, M. Christophe BELTZUNG indique que l’Association TTDA souhaite développer le site de la 
Gare de Sentheim mais que la Communauté de Communes doit avant tout définir une stratégie touristique 
à l’échelle de son territoire. 
 
Piscine Intercommunale 
Le Président, M. Christophe BELTZUNG rappelle que le dossier de la Piscine Intercommunale revêt un 
caractère d’urgence car son ouverture est conditionnée à la responsabilité du Maire de Masevaux-
Niederbruck du fait d’un avis défavorable de la commission de sécurité. 
 
Le rapport sur les orientations budgétaires (ROB) doit permettre aux élus locaux d’avoir une vision de 
l’environnement juridique et financier de la collectivité mais aussi d’appréhender les différents éléments de 
contexte pesant sur la préparation budgétaire de l’année à venir. 
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Le Conseil communautaire, 
Vu la loi d’orientation n° 92-125 en date du 6 février 1992 relative à l’Administration Territoriale de la 
République ; 
Vu la loi NOTRe, promulguée le 7 août 2015, 
Vu le Code général des collectivités territoriales, article L.5211-36, L.2312-1, instituant la tenue, dans les 
Communautés de Communes de plus 10 000 habitants et comportant  des communes de 3 500 habitants et 
plus, d’un débat au conseil communautaire sur les orientations générales du budget de l’exercice ainsi que 
sur les engagements pluriannuels envisagés et sur l’évolution et les caractéristiques de l’endettement, dans 
un délai de deux mois précédant l’examen de celui-ci dans les conditions fixées par le règlement intérieur, 
applicable aux communautés de communes ; 
 
CONSIDERANT l’exposé de M. le Président Christophe BELTZUNG,  
CONSIDERANT la communication préalable du Rapport d’Orientations budgétaires sur la situation de la 
Communauté de communes à l’assemblée délibérante. 
CONSIDERANT les débats qui ont eu lieu en séance.  
 
DECIDE, à l’unanimité, 
Article unique : 
DE CONSTATER que le débat sur les orientations générales du budget de la Communauté de Communes de 
la Vallée de la Doller et du Soultzbach pour l’exercice 2022 s’est déroulé au cours de la présente séance 
conformément aux dispositions des articles L.2312-1 et L.5211-36 du Code général des collectivités 
territoriales, et de prendre acte des orientations qui se sont dégagées pour l’exercice 2022. 
 

POINT 10. Pistes et itinéraires Cyclables : définition des voies d’intérêt communautaire 
M. Philippe SCHOEN indique que l’intérêt communautaire permet de tracer, dans un souci de lisibilité, les 
axes d’intervention clairs de la communauté. Il s’analyse comme la ligne de partage, au sein d’une 
compétence, entre les domaines d’action transférés à la communauté et ceux qui demeurent au niveau des 
communes ; il y détermine ainsi le périmètre fonctionnel du groupement, d'une part et de ses communes 
membres, d'autre part. L’intérêt communautaire ne concerne que certaines compétences obligatoires ou 
optionnelles expressément et limitativement énumérées par la loi. 
 
VU le Code général des collectivités territoriales ; 
VU la loi n°2019-1428 du 24 décembre 2019 d'orientation des mobilités, et notamment son article 8 ; 
VU les statuts de la Communauté de Communes de la Vallée de la Doller et du Soultzbach ; 
VU l’arrêté de M. le Préfet du Haut-Rhin, en date du 17 mai 2021, portant extension des compétences de la 
Communauté de Communes à l’organisation de la mobilité au sens du titre Ill du livre Il de la première 
partie du code des transports ; 

Considérant la nécessité de préciser les modalités d’exercice de cette compétence ; 

Considérant que l’objectif poursuivi prioritairement par la Communauté de Communes à travers la 
politique de développement des mobilités douces et actives qu’elle conduit consiste à élaborer un maillage 
d'itinéraires cyclables cohérent et continu sur son territoire, afin d'encourager et de sécuriser la pratique 
du vélo auprès des publics d'usagers locaux et de touristes ; 

Le terme « d’itinéraires cyclables » recouvre les types d’aménagements sur voirie ou en site propre 
destinés à la circulation sécurisée des vélos : voies vertes, voies partagées et pistes cyclables. 

Un schéma directeur cartographiera à terme l’ensemble des itinéraires considérés comme étant d’intérêt 
communautaire. Ce schéma intègrera aussi les liaisons avec les territoires voisins, leur tracé étant à définir 
en concertation avec les communes directement concernées et les intercommunalités voisines. 
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Ce schéma intègre d’ores et déjà la voie verte n°23, dont il s’agit d’assurer la continuité sur l’ensemble du 
territoire communautaire.  
 
A ce titre, sont notamment déclarées d’intérêt communautaire : 

- la sécurisation de la voie verte (VV23) sur la section Lauw-Masevaux, selon le plan annexé, non 
compris la section hors agglomération de la compétence de la CeA 

- la prolongation de la voie verte (VV23) sur la rue de la Gare à Burnhaupt-le-Haut et le passage 
de la RD483 selon le plan annexé, hors aménagements de la compétence de la CeA 

 
M. Sébastien REYMANN pose la question d’une étude de liaison des communes qui ne le seraient pas à la 
VV23. 
 
M. Philippe SCHOEN lui répond que le schéma à venir devra intégrer la desserte de toutes les communes de 
la Communauté de Communes vers la piste cyclable structurante du territoire. 
 
M. Denis KUNTZMANN indique que la Commune de Bourbach-le-Bas souhaite également qu’une connexion 
avec cette voie structurante soit étudiée. 
 
M. Philippe SCHOEN lui répond qu’il a effectivement été sollicité par les élus de Bourbach-le-Bas mais que, 
même si l’idée est intéressante, la Communauté de Communes devra prioriser ses interventions à ses 
communes-membres. 
 
Le Conseil Communautaire approuve la définition de l’intérêt communautaire proposée à l’unanimité. 
 

POINT 11. Demande d’acquisition par l’EPF Alsace d’une friche artisanale sur la Commune de Masevaux   
VU le Code général des collectivités territoriales ; 
VU les articles L. 324-1 et suivants et R. 324-1 et suivants du Code de l’urbanisme relatifs aux 
établissements publics fonciers locaux ; 
VU le règlement intérieur de l’EPF d’Alsace du 16 juin 2021 portant notamment sur les modalités de 
portage foncier, de rachat du bien et des modalités financières, 
VU les statuts du 31 décembre 2020 de l’EPF d’Alsace ; 
VU le courriel de sollicitation adressé par la Communauté de Communes de la Vallée de la Doller et du 
Soultzbach à l’EPF d’ALSACE le 25 janvier 2022 ; 
 
Le conseil communautaire de la Communauté de Communes de la Vallée de la Doller et du Soultzbach par 
délibération en date du 9 février 2022 décide à l’unanimité : 

− De demander à l’EPF d’Alsace d’acquérir et de porter une partie à détacher (la surface exacte fera 
l’objet d’un procès-verbal d’arpentage) du bien situé à MASEVAUX-NIEDERBRUCK (Haut-Rhin), 
Fossé des Flagellants, figurant au cadastre sous-section 1 numéro 294, d’une superficie totale de 00 
ha 02 a 67 ca, consistant en une ancienne menuiserie, en vue d’y réaliser un projet de réserve 
foncière permettant, par une maîtrise foncière publique, l’installation à terme d’un commerce de 
proximité ; 

− Et d’approuver les dispositions des projets de convention de portage foncier et de mise à 
disposition du bien annexé à la présente délibération et d’autoriser M Christophe BELTZUNG, 
Président de la Communauté de communes, à signer lesdites conventions nécessaires à 
l’application de la présente délibération, sous réserve de l’accord du Conseil d’Administration de 
l’EPF d’Alsace. 
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POINT 12. Divers et Communications  
12.1. Dénomination du COSEC de Masevaux 

M. Maxime BELTZUNG informe le Conseil que la Ville de Masevaux-Niederbruck va procéder à une 
opération de restructuration de sa signalétique. A cet effet, il suggère de nommer le COSEC de Masevaux 
afin de l’intégrer dans ce plan signalétique. 
 
Le Président, M. Christophe BELTZUNG souhaite que ce bâtiment porte le nom de celui qui en a porté la 
construction, à savoir M. Roger GAUGLER, Président du SIVOM de la Doller puis de la Communauté de 
Communes de 1997 à 2014. Une délibération en ce sens sera soumise à la validation du prochain Conseil 
Communautaire. 
 

12.2. Allocation de vétérance 2021 
Le Président, M. Christophe BELTZUNG rappelle le point évoqué par M. Franck DUDT lors du débat 
d’orientations budgétaires. Il rappelle également au Conseil que la Communauté de Communes prend en 
charge cette allocation sur sa seule volonté car la Préfecture a refusé que l’allocation de vétérance 
devienne une compétence communautaire. 
 
M. Sébastien REYMANN indique qu’il a relevé dans un compte rendu de Bureau que certains Vice-
Président(e)s s’interrogeaient sur le bien-fondé de cette subvention. 
 
M. Philippe SCHOEN confirme qu’il a, avec Mme Fabienne ORLANDI, posé la question de la pérennité de 
cette prise en charge qui ne repose sur aucun fondement juridique ni statutaire. 
 

12.3. Calendrier des Commissions 
Le Président, M. Christophe BELTZUNG présente le calendrier des commissions, qui auront lieu du 10 au 22 
février 2022. Il insiste sur l’importance de la participation à ces commissions dans la construction 
budgétaire. 
 

12.4. Service Enfance-Jeunesse 
M. Franck DUDT rend compte des difficultés rencontrées avec l’association Créaliance dans le Vallon du 
Soultzbach. En effet, le Vallon va connaître une fermeture de classe car les capacités d’accueil (périscolaire 
et Assistantes Maternelles) sont insuffisantes pour répondre aux besoins des parents. De ce fait, les 
demandes de dérogations vers des secteurs mieux pourvus sont en forte augmentation. 
Il estime qu’il est temps que la Communauté de Communes revoie le monopole de Créaliance avec 
notamment un meilleur accompagnement des assistantes maternelles (RAM), pas assez développé par 
Créaliance. Il regrette que la Communauté de Communes et encore moins les communes n’aient le droit 
d’intervenir dans la gestion de Créaliance car les parents se tournent généralement vers le Maire pour 
trouver des solutions. Il constate également que des alternatives privées pourraient suppléer ces 
défaillances. 
 
Le Président, M. Christophe BELTZUNG rappelle que la compétence « Enfance-Jeunesse » est l’une des plus 
anciennes de l’intercommunalité et l’un de ses facteurs d’attractivité. Il rappelle également que la gestion 
de cette compétence a été confiée à un opérateur, Créaliance, par le biais d’une convention d’objectifs 
annuelle. 
Or aujourd’hui, l’exemple soulevé par M. Franck DUDT témoigne d’un système qui n’est plus adapté à la 
réalité des demandes des parents, notamment parce que la convention avec Créaliance ne donne aucune 
possibilité d’intervention au principal financeur, la Communauté de Communes. C’est donc bien 
l’Association qui définit aujourd’hui la politique Enfance-Jeunesse du territoire communautaire et la 
Communauté de Communes ne dispose que du levier financier. 
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Il rappelle qu’il s’agit là d’argent public, d’une subvention annuelle de plus d’1 million d’euros, compensée 
par une participation de la CAF en continuelle baisse (800 000 € il y a 20 ans, 340 000 € en 2021) et pour 
laquelle le contribuable paye la différence. 
Si la Communauté de Communes veut retrouver le plein exercice de sa compétence, il faudra envisager 
d’en modifier les outils car une convention d’objectifs ne donne aucune gouvernance à la collectivité. 
Le Président, M. Christophe BELTZUNG informe le Conseil Communautaire qu’il a engagé une étude 
juridique et financière sur les possibilités alternatives de gestion, ce dont il a informé Créaliance lors d’une 
réunion de leur CA. Une piste se dessine autour de deux modes de gestion :  

- Une Délégation de Service Public (DSP) pour la Petite Enfance 
- Une intégration en régie des services périscolaires 

Il rendra compte des conclusions de cette étude au Conseil Communautaire. 
 

12.5. PLUi 
M. Emile EHRET informe le Conseil de la bonne avancée du dossier de PLUi. La CDPENAF examinera le 
projet le 22 mars prochain et les échanges avec la DDT ont permis de lever les dernières interrogations. La 
DDT a souligné la qualité du travail réalisé et de la concertation avec ses services. 
 
 
Plus aucun point n’étant évoqué, le Président, M. Christophe BELTZUNG remercie les participants et lève la 
séance à 20h45. 
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1. Contexte International et National 
1.1. L’économie mondiale face à la pandémie du Covid-19 

Après le repli généralisé du PIB à l’échelle mondiale provoqué par la première vague épidémique de COVID 
19 au T1 2020, l’ensemble des grandes économies développées a retrouvé une croissance positive au cours 
de l’année 2021. L’arrivée des vaccins en début d’année et l’expérience acquise au fil des différents 
confinements ont permis de limiter les effets les plus néfastes pour l’activité économique. Les plans de 
soutien budgétaire massifs ont également largement contribué à atténuer les pertes de croissance. 
Néanmoins, la reprise a été différenciée selon les régions du monde. Les Etats-Unis, qui ont débuté très 
rapidement leur campagne de vaccination en 2021 et qui avaient par ailleurs pris des mesures moins 
restrictives que l’Europe (au prix d’une mortalité plus élevée), ont redémarré plus vite que le reste du 
monde. L’Europe avec également des plans de soutiens budgétaires plus hétérogènes (en fonction des 
capacités respectives des pays) et avec des règles sanitaires plus strictes a peiné davantage à repartir. Enfin, 
la Chine a largement dépassé son niveau pré-pandémie même si son taux de croissance serait un peu plus 
faible que par le passé. 
 
Par la suite, aux successives vagues de contamination qui ont touché les différents continents, se sont 
ajoutés d’autres obstacles qui sont venus ralentir la vigueur de la reprise. D’une part la remontée de prix de 
l’énergie provoquant une accélération de l’inflation au second semestre. D’autre part des pénuries de biens 
intermédiaires, dont les semi-conducteurs, limitant certaines productions industrielles. Enfin une 
désorganisation des chaines logistiques en conséquence des confinements, avec aussi des pénuries de main 
d’œuvre dans certains secteurs (transport, restauration, etc.). 
 
Le niveau de PIB préalable à la pandémie devrait être rejoint dans la plupart des grandes économies entre la 
fin de cette année et au premier semestre 2022. Après -2,8 % en 2020, la croissance mondiale rebondirait à 
5,7 % en 2021 puis, ralentirait à 4% en 2022.  
 

1.2. Zone euro : une reprise plus tardive mais solide 
Les confinements ayant été plus longs et plus stricts en zone euro et selon les pays, la croissance a redémarré 
plus tardivement (au T2) qu’aux Etats-Unis. Les indicateurs disponibles suggèrent que la croissance s’est 
poursuivie, bien qu’à des rythmes différenciés selon les pays. Elle a conservé un rythme soutenu au T3 à 2,2 
% T/T contre 2,1 % au T2. 
Cet été, le tourisme a bénéficié des allègements des contraintes de déplacements en ligne avec la hausse de 
la couverture vaccinale. Les activités de services ont ainsi rattrapé une partie des pertes subies au premier 
semestre. L’industrie européenne a engrangé des commandes importantes, seulement contraintes par les 
pénuries de certains composants et les difficultés d’approvisionnement. Les goulets d’étranglement et une 
hausse importante des prix de l’énergie ont constitué les principaux facteurs d’accélération de l’inflation. 
Celle-ci s’est révélée plus forte qu’attendu (4,1 % en zone euro en octobre contre 0,9 % en janvier). 
Du côté des politiques monétaires, les banques centrales des pays du G7 ont maintenu des conditions 
monétaires et financières accommodantes tout au long des trois premiers trimestres. Néanmoins, en raison 
de l’accélération de l’inflation dans un contexte de reprise de la croissance, la Fed a annoncé son intention de 
réduire ses achats nets d’actifs dès le mois de novembre. Dans ce contexte, la BCE a maintenu un quasi-statu 
quo estimant que les facteurs expliquant l’accélération de l’inflation devraient se dissiper au cours des 
prochains mois. Fin octobre, les conditions financières se sont légèrement resserrées en zone euro mais 
demeuraient historiquement très favorables. 
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1.3. France : vers un retour à la normale de l'activité économique 
Malgré la quatrième vague épidémique, principalement portée par le variant Delta, l'impact économique de 
la crise sanitaire aura été nettement moins fort. Grâce à la progression de la vaccination contre le COVID 19, 
la plupart des restrictions sanitaires ont été levées entre mai et juin 2021, favorisant la reprise de l'activité en 
France. En stagnation au premier trimestre de l'année 2021, la croissance du PIB a été de 1,3 % au second 
trimestre et de 3 %T/T au troisième trimestre. Au T3 2021, le PIB s'est ainsi situé à 0,1 % sous son niveau 
d'avant crise sanitaire (T4 2019). 
Cette dynamique s'explique par un rebond de quasiment toutes les composantes de la demande intérieure. 
Portée par la reprise de la demande dans le secteur des services, notamment en hébergement-restauration 
(+58,9 % au T3 2021 après + 44,9 %au trimestre précédent), la consommation des ménages a progressé de 5 
% T/T au T3 2021, contribuant ainsi à hauteur de 2,5 points à la croissance du PIB ce trimestre. De même, la 
consommation publique (+3 % T/T) et le commerce extérieur ont également stimulé la croissance au 
troisième trimestre. L'investissement a en revanche très légèrement baissé (-0,1 %T/T au T3 2021). 
 
Dans ce contexte favorable, une croissance proche de 1 % au T4 2021 et un retour de l'économie française à 
son niveau pré-pandémique est envisageable d'ici la fin de l'année 2021. Néanmoins, certains points de 
vigilance sont à prendre en compte. D'une part, le rythme de vaccination varie fortement d'une région du 
monde à une autre, ce qui pourrait favoriser l'émergence de nouveaux variants qui impacteraient les chaînes 
de valeurs mondiales en cas de nouveaux confinements régionaux. D'autre part, de nombreuses entreprises 
françaises font face à des difficultés d'approvisionnement, ce qui constitue un obstacle à la production et 
affecte certaines branches de l'industrie, notamment le secteur automobile. 
 
Sur le marché du travail, l’impact de la pandémie semble avoir été absorbé. Au S1 2021, 438 000 emplois ont 
été créés, permettant à l’emploi salarié de dépasser son niveau pré-pandémique dès juin 2021. Finalement, 
222 000 emplois salariés auraient été créés entre fin 2019 et mi 2021, contre 270 000 par an en moyenne 
entre 2015 et 2019. 
 
D’ici la fin de l’année 2021, la population active retrouverait une trajectoire tendancielle et le taux de 
chômage baisserait à 7,6 %, se positionnant en dessous des niveaux pré-pandémiques. 
Cette amélioration s’accompagne néanmoins du retour des difficultés en termes de recrutement. En effet, 
d’après un sondage de l’INSEE, plus de 40 % des entreprises dans l’industrie française estimaient éprouver 
des difficultés en termes de recrutement en août 2021. Cette tendance est encore plus notable dans le 
secteur du bâtiment, dans lequel 72 % des entreprises estimaient éprouver des difficultés en termes de 
recrutement en juillet 2021. Même si ces difficultés sont synonymes d’un retour de l’emploi en France, cette 
situation parait tout de même paradoxale étant donné que le taux de chômage reste relativement élevé. 
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1.4. Grandes lignes PLF2022 
Après deux années marquées par le financement de la réponse à la crise sanitaire, les finances publiques 
devraient retourner sur une trajectoire relativement durable à partir de 2022. D’après le projet de loi de 
finances (PLF) 2022, le déficit public devrait atteindre 8,1 % du PIB en 2021 (après 9,4 % en 2020) et baisser à 
5 % en 2022. 
Le budget 2022 restera néanmoins relativement expansionniste en maintenant un niveau de dépenses 
publiques à 55,6 % du PIB (contre 53,8 % en 2019). Ainsi, le gouvernement compterait davantage sur la 
conjoncture économique favorable plutôt que sur des mesures structurelles de réduction des dépenses ou 
d’augmentation des recettes afin de réduire les déséquilibres des finances publiques. 
 
Dans ce contexte, la viabilité des finances publiques françaises dépend principalement de la consommation 
des ménages (principal moteur de la croissance économique). A ce stade, deux risques pourraient remettre 
en cause le dynamisme de la consommation privée : 

• une inflation durablement plus élevée qu’attendu  
• un marché du travail moins dynamique qu’attendu qui conduirait à un ralentissement des revenus 

d’activité. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
La DGF 2022 est stable avec un montant de 26,786 milliards, 18,3 milliards pour le bloc communal et 8,5 
milliards pour les départements. 
 
Plusieurs impositions communales (droits de mutation à titre onéreux perçus par les communes, taxe locale 
sur la publicité extérieure seraient intégrées au calcul du potentiel financier des communes et du potentiel 
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financier agrégé utilisé pour la répartition du FPIC avec toujours l’objectif de renforcer la capacité des 
indicateurs à refléter une image fidèle de la richesse relative des collectivités concernées 
De plus, il est proposé la simplification du calcul de l’effort fiscal et de l’effort fiscal agrégé en le centrant sur 
les produits perçus par la commune elle-même plutôt que sur la pression fiscale subie par les ménages sur le 
territoire d’une commune. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
La péréquation verticale représente 230 millions € en 2022. Elle était de 220 millions € sur 2021. Pour la 
4ème année consécutive, la progression de la péréquation sera financée intégralement au sein de la DGF. La 
conséquence est d’alléger la ponction faite sur les variables d’ajustement mais cela augmente d’autant 
l’écrêtement des dotations forfaitaires des communes et départements et de la dotation d’intercommunalité 
des EPCI.  
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2. Vers le Budget 2022 
2.1. L’impact possible pour la DGF de la Communauté de Communes  

- L’hypothèse retenue pour 2022 est une DGF stable, à montant constant 
- La CRFP (Contribution au Redressement des Finances Publiques), d’un montant de 145 192 € en 2020, 

a été annoncée dans un premier temps comme non-effective dans le Haut-Rhin avant une remise en 
cause de cette annonce par la Préfecture le 31 décembre 2020 et un prélèvement en janvier 2021. A 
ce stade, nous n’avons pas d’information sur la CRPF 2022, aucun prélèvement n’a été constaté sur 
2021. 

Dans ce contexte, il semble prudent de provisionner ces 2 prélèvements à minima sur la base de 2021. 
 

2.2. FPIC 2022 :  
Le FPIC 2022 devrait rester sensiblement identique à celui de 2021. Il faudra attendre la notification de ces 
données pour définir la méthode de répartition du FPIC (dérogatoire ou règle de droit), normalement en 
juillet. 
Une nouvelle répartition dérogatoire pourra, le cas échéant, être définie par la Communauté de Communes, 
à délibérer à l’unanimité du Conseil Communautaire dans les deux mois suivant la notification du FPIC. 
 

Pour mémoire : 
Année Communes EPCI Ens. Intercommunal évolution répartition 
2012         20 463,00 €             9 025,00 €                     29 488,00 €     règle de droit  
2013         35 883,00 €          37 894,00 €                     73 777,00 €  + 150,19% règle de droit 
2014         57 123,00 €          62 238,00 €                   119 361,00 €  + 61,79% règle de droit 
2015         82 344,00 €          87 927,00 €                   170 271,00 €  + 42,65% règle de droit 
2016       215 000,00 €          82 904,00 €                   297 904,00 €  + 74,96% dérogatoire 
2017       183 282,00 €        214 552,00 €                   397 834,00 €  + 33,54% règle de droit 
2018       222 672,00 €        222 673,00 €                   445 345,00 €  + 11,94% dérogatoire 
2019       235 940,00 €        235 940,00 €                   471 880,00 €  + 5,96% dérogatoire 
2020       233 781,16 €        246 363,86 €                   480 145,00 €  + 1,75% règle de droit 
2021       247 333,00 €        251 890,00 €                   499 223,00 €  + 3,97% règle de droit 
Total    1 533 821,16 €     1 451 406,86 €               2 985 228,00 €     

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 

Pour l’année 2022, il serait prudent de se baser sur une augmentation de 4% en hypothèse pessimiste. 
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3. Compte administratif 2021 : contexte 
3.1. Fonctionnement  
- Des résultats stables, mais améliorés par : 

o Le non-versement de la subvention aux communes pour l’allocation de vétérance (68 119 € 
en 2020) 

o La baisse des contributions au SMIBA (-103 843 €) 
o Une augmentation nette de la fiscalité entre 2020 et 2021 (+ 255 000 €) 

 
    2017 2018 2019 2020 2021 

 RESULTAT D'INVESTISSEMENT au C/ Gestion -    592 834,01 €          33 676,48 €  -    896 835,43 €  -    846 553,72 €  - 1 091 234,68 €  

RAR DEPENSES    1 319 184,00 €     1 710 735,00 €        164 200,00 €        432 556,00 €          30 000,00 €  

RAR RECETTES    1 335 225,00 €        954 676,00 €        415 024,00 €        476 802,00 €          45 252,00 €  

RESULTAT D'INVESTISSEMENT au CA -    576 793,01 €  -    722 382,52 €  -    646 011,43 €  -    802 307,72 €  - 1 075 982,68 €  

RESULTAT DE FONCTIONNEMENT    1 017 834,28 €     1 198 968,73 €     1 200 429,28 €     1 291 167,80 €     1 445 641,96 €  

PM Virement de la section de Fct c/023 n-1       739 692,00 €     1 011 230,00 €        818 000,00 €     1 000 000,00 €        940 000,00 €  

Résultat net       278 142,28 €        187 738,73 €        382 429,28 €        291 167,80 €        505 863,52 €  

AFFECTATION PROPOSEE           

A L'INVESTISSEMENT       576 792,58 €        722 382,52 €        646 011,43 €        802 307,72 €     1 075 982,68 €  

AU FONCTIONNEMENT       441 041,27 €        476 586,21 €        554 417,85 €        488 860,08 €        369 659,28 €  

 
 

3.2. Investissement 
- Engagement de certains investissements en 2021 sans souscription des emprunts prévus (790 000 €) 
- Achat de terrains sans pouvoir les revendre dans l’exercice (ZAE Burnhaupt-le-Haut : 420 000 €) 
- Une dégradation du résultat d’investissement qui entraîne une réduction de l’affectation au 

fonctionnement au BP 2022. 
- Des investissements à venir qu’il sera important de planifier dans le temps 
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4. Compte Administratif 2021 
4.1. Budget Général 

Fonctionnement 
Nomenclature Budget total Réalisé total 
Ch. - 011 Charges à caractère général    1 294 400,00        1 161 786,54 
Ch. - 012 Charges de personnel et frais assimilés    1 929 250,00        1 817 405,04   
Ch. - 014 Atténuations de produits    2 568 269,00        2 479 651,75 
Ch. - 022 Dépenses imprévues         46 712,08    
Ch. - 023 Virement à la section d’investissement       940 000,00    
Ch. - 042 Opérations d’ordre de transfert entre sections       397 278,00           395 798,33  
Ch. - 65 Autres charges de gestion courante    2 012 622,00        1 896 562,28 
Ch. - 66 Charges financières       174 759,00           173 325,73   
Ch. - 67 Charges exceptionnelles            6 450,00                6 407,81  
    Dépense    9 369 740,08         7 930 937,48    
      
Ch. - 002 Résultat d'exploitation reporté       488 860,08           488 860,08  
Ch. - 013 Atténuations de charges         36 500,00              49 392,97  
Ch. - 042 Opérations d’ordre de transfert entre sections               359,00                   358,63  
Ch. - 70 Ventes de produits fabriqués, prestations de services, marché       452 500,00           322 462,16 
Ch. - 73 Impôts et taxes    6 698 718,00        6 071 993,99 
Ch. - 74 Dotations, subventions et participations    1 490 503,00        2 239 844,92  
Ch. - 75 Autres produits de gestion courante       133 600,00           131 829,32  
Ch. - 76 Produits financiers                      22,11  
Ch. - 77 Produits exceptionnels         68 700,00             71 815,26  
    Recette    9 369 740,08          9 376 579,44 
   
   
Investissement 
Nomenclature Budget total Réalisé total 
Ch. - 001 Solde d'exécution de la section d'investissement reporté 846 553,72   
Ch. - 020 Dépenses imprévues 39 849,56   
Ch. - 040 Opérations d'ordre de transfert entre sections 359,00 358,63 
Ch. - 16 Emprunts et dettes assimilées 598 944,00 598 943,73 
Ch. - 20 Immobilisations incorporelles 364 987,00 218 184,59 
Ch. - 204 Subventions d’équipement versées 254 571,00 118 251,36 
Ch. - 21 Immobilisations corporelles 3 775 319,00 790 082,86 
    Dépense 5 880 583,28 1 725 821,17 
Ch. - 021 Virement de la section d’exploitation (recettes) 940 000,00   
Ch. - 024 Produits des cessions d’immobilisations (recettes) 515 294,00   
Ch. - 040 Opérations d'ordre de transfert entre sections 397 278,00 395 798,33 
Ch. - 10 Dotations, fonds divers et réserves 1 390 977,28 912 179,37 
Ch. - 13 Subventions d’investissement 969 466,00 167 955,51 
Ch. - 16 Emprunts et dettes assimilées 1 610 445,00   
Ch. - 27 Autres immobilisations financières 11 871,00 5 207,00 
Ch. - 45 Opérations pour compte de tiers 45 252,00   
    Recette 5 880 583,28 1 481 140,21 
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4.2. SPANC 

Nomenclature Budget total VC/DM Réalisé total 
Ch. - 011 Charges à caractère général           600,00                
Ch. - 012 Charges de personnel et frais assimilés     36 000,00          34 544,44   
Ch. - 65 Autres charges de gestion courante           686,00               86,00              685,74  
Ch. - 67 Charges exceptionnelles           414,00             - 86,00                66,00  
Ch. - 68 Dotations aux amortissements et aux provisions     11 265,59      
    Dépense     48 965,59          35 296,18 
Ch. - 002 Résultat d'exploitation reporté     13 103,59          13 103,59 
Ch. - 70 Ventes de produits fabriqués, prestations de services, marchés     35 862,00          21 436,00  
    Recette     48 965,59          34 539,59  

 
 

4.3. OM 
Fonctionnement    
Nomenclature Budget total VC/DM Réalisé total 
Ch. - 011 Charges à caractère général    1 793 619,00  -   35 807,00     1 635 186,39  
Ch. - 012 Charges de personnel et frais assimilés         14 000,00            14 000,00  
Ch. - 022 Dépenses imprévues               999,03      
Ch. - 023 Virement à la section d’investissement         81 750,00      
Ch. - 65 Autres charges de gestion courante         51 153,00       28 653,00          28 698,29   
Ch. - 67 Charges exceptionnelles         33 154,00       13 154,00          27 563,36 
    Dépense    1 974 675,03         6 000,00      1 704 408,43 
Ch. - 002 Résultat d'exploitation reporté            9 038,03               9 038,03  
Ch. - 042 Opérations d'ordre de transfert entre sections         81 750,00            81 750,00  
Ch. - 70 Ventes de produits fabriqués, prestations de services    1 853 712,00         6 000,00     1 884 872,90  
Ch. - 74 Subventions d’exploitation            5 000,00      
Ch. - 77 Produits exceptionnels         25 175,00            25 690,06  
    Recette    1 974 675,03         6 000,00      2 001 987,40   
    
Investissement    
Nomenclature Budget total VC/DM Réalisé total 
Ch. - 001 Solde d'exécution de la section d'investissement r         81 750,00      
Ch. - 040 Opérations d'ordre de transfert entre sections         81 750,00            81 750,00  
Ch. - 21 Immobilisations corporelles         16 500,00            16 320,00  
    Dépense       180 000,00            98 070,00  
Ch. - 021 Virement de la section d’exploitation         81 750,00      
Ch. - 10 Dotations, fonds divers et réserves         98 250,00            98 250,00  
    Recette       180 000,00            98 250,00  
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5. Proposition d’affectation des résultats 
5.1. Budget Général 

Proposition d’Affectation des résultats 2021 en 2022- Général 
   Montants Imputation au BP2022 
Résultat d’Inv au Compte de Gestion 2021 - 1 091 234,68 €  Investissement Recettes c/001 

Reste à Réaliser 
Dépenses 30 000,00 € 

  
Recettes        45 252,00 € 

Au Compte Administratif 2021 - 1 075 982,68 €  
Résultat de Fonctionnement     1 445 641,96 €  
Affectation proposée 
A l’investissement         1 075 982,68 €     Investissement Recettes c/1068 
Au Fonctionnement            369 659,28 €    Fonctionnement Recettes c/002 
 

 
5.2. SPANC 

Proposition d’Affectation des résultats 2021 en 2022-SPANC 
   Montants Imputation au BP2022 
Résultat d’Inv au Compte de Gestion 2021 0,00 € Investissement Dépenses c/001 

Reste à Réaliser 
Dépenses 0,00 € 

  
Recettes 0,00 € 

Au Compte Administratif 2021 0,00 € 
Résultat de Fonctionnement            -756,59 €  
Affectation proposée 
A l’investissement 0,00 € Investissement Recettes c/1068 
Au Fonctionnement             -756,59 €   Fonctionnement Dépenses c/002 
 
 

5.3. OM 
Proposition d’Affectation des résultats 2021 en 2022-OM 
   Montants Imputation au BP2022 
Résultat d’Inv au Compte de Gestion 2021 -81 570,00 € Investissement Dépenses c/001 

Reste à Réaliser 
Dépenses 0,00 € 

  
Recettes 0,00 € 

Au Compte Administratif 2021 -81 570,00 € 
Résultat de Fonctionnement 297 578,97 € 
Affectation proposée 
A l’investissement 81 570,00 € Investissement Recettes c/1068 
Au Fonctionnement        216 008,97 €  Fonctionnement Recettes c/002 
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TOTAL DE LA DETTE EN CAPITAL AU 31/12/2021 

     PM 2020     
          

   5 297 267,17 €      5 896 060,10 €   

POUR MÉMOIRE : LIGNE DE TRESORERIE EN COURS                                      500 000,00 € de LTi   

   5 297 267,17 €      6 396 060,10 € au 31/12/2020    

 
GENDARMERIE       - 436 074,21 €         
          

   
4 861 192,96 €  

      
          
   16 670 habitants      
        
          

Dette en capital par habitant au 31/12/2021 : 291,61 € 
Pour mémoire :                 447,71 € au 01/01/2016 

387,18 € au 01/01/2017 
357,49 € au 01/01/2018 
389,49 € au 01/01/2019 
385,64 € au 01/01/2020 
351,21 € au 01/01/2021            

 
 

 
        

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
INTERETS 155 348 143 711 132 683 122 701 113 233 103 443 93 317 83 102 73 235 64 256
CAPITAL 483 414 417 144 401 729 336 441 335 725 343 885 352 499 334 944 305 763 241 702

483 414 
417 144 401 729 

336 441 335 725 343 885 352 499 334 944 305 763 
241 702 

155 348 

143 711 
132 683 

122 701 113 233 103 443 93 317 
83 102 

73 235 

64 256 

 -
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TABLEAU D'AMORTISSEMENT PREVISIONNEL  DE LA DETTE SUR 10 ANS

6. Examen de la Dette 
6.1. Dette en Capital 

 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

6.2. Tableau d’amortissement 
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7. Première projection des grands équilibres budgétaires 
Le CA 2021 laisse apparaître plusieurs tendances pour la Communauté de Communes :  

- L’impact fiscal de la crise sanitaire ne s’est pas encore fait sentir mais tous les indicateurs laissent à 
penser qu’il devra être pris en compte sur le BP 2022. 

- Les grands chantiers engagés n’ont pas encore eu d’impact significatif sur le budget car ils sont 
encore en phase d’étude de faisabilité ou de programmation (ALSH Burnhaupt-le-Bas et Piscine 
notamment) 

- Par conséquent, le désendettement se poursuit de manière significative. 
- L’exercice 2021 a pu être clôturé sans recourir à l’emprunt mais en faisant un appel massif à 

l’autofinancement, ce qui aggrave le déficit d’investissement reporté. 
 

8. Charges de personnel (en ETP) : 
 

Cat. 
Titulaires Non Titulaires CDD Non Titulaires CDI 

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2016 2017 2018 2019 2020 2021 
A 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4 3,90 3,80 3 2 2 
B 4 4 3 5 5 5 0 0 0 0 5 4,76 0 0 0 0 4,80 3,80 
C 22,40 21,50 22,80 21,80 19,28 17,76 4,82 6,90 7,86 7,86 5,44 7,68 3,13 2,75 3,41 3,41 2,26 2,26 

TOTAL 26,40 25,50 24,80 26,80 24,28 22,76 4,82 6,90 7,86 7,86 10,44 12,44 7,13 6,65 7,21 6,41 9,06 8,06 
 

ETP 
2016 2017 2018 2019 2020 2021 
38,4 39,1 39,9 41,1 43,8 43,26 

 
 

Le nombre d’agents au 31 décembre 2021 est de 55. 
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Les caractéristiques de la masse salariale se présentent comme suit : 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
La collectivité a engagé sa restructuration avec notamment : 

- Une amélioration de l’encadrement RH : recrutement d’une responsable RH en 2019 
- La gestion en régie des services du SPANC : recrutement d’un agent technique, financé par les 

redevances SPANC 
- Le renfort du service comptabilité : recrutement de 0,50 ETP en janvier 2021, passé à 0,80 ETP en 

octobre 2021 
- Le renfort du service urbanisme avec la réaffectation de 0,80 ETP auprès de l’agent instructeur pour 

faire face au doublement du nombre d’actes à instruire. 
 
3 recrutements sont en cours : 

- Agent de développement touristique (remplacement) 
- Acheteur public (0,50 ETP mutualisé, 0,50 ETP pour la Communauté de Communes : répartition encore à 

définir) 
- Chargé de mission mobilité (poste subventionné à 50% par l’Etat pendant 3 ans) 

 
1 recrutement à l’étude :  

- Responsable services à la population (évolution Enfance, Jeunesse et MARPA) 
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9. Evolution des charges budgétaires 
 

Chapitre 2017 variation 2018 variation 2019 variation 2020 variation 2021 
11 (hors OM) 1 079 639 +7,86% 1 171 740  + 3,78%    1 217 734  -8,45% 1 122 851 +3,35% 1 161 787 

12 1 696 289 +1,88% 1 728 806 + 3,74%    1 796 062  -2,84% 1 746 419 +3,91% 1 817 405 
65 1 929 212 -5,33% 1 831 636 + 0,24%    1 836 051  + 10,47% 2 050 773 -8,13% 1 896 562 
66 232 214 -6,74% 216 564 -0,62%       215 225  -9,78% 194 175 -10,74% 173 326 

TOTAL 4 937 354 + 0,23% 4 948 746 + 2,35% 5 065 072 + 0,97% 5 114 217 -1,27% 5 049 080 
 

- Le chapitre 11 est en hausse du fait du transfert du nettoyage des bâtiments à une entreprise privée. 
- Le chapitre 12 connaît la même évolution du fait du recrutement d’un agent comptable 

supplémentaire et de l’embauche de saisonniers à la piscine (contrairement à 2020) 
- Le chapitre 65 est en baisse du fait du non-versement de la subvention aux communes pour 

l’allocation de vétérance 
- Le chapitre 66 (intérêts de la dette) poursuit une baisse liée au désendettement et au 

« vieillissement » de certains emprunts 

Chapitre 2014 2021 variation 
2014-2021 

11 (hors OM) 1 104 485 1 161 787 + 5,19% 
12 1 587 308 1 817 405 + 14,50% 
65 2 108 491 1 896 562 -10,05% 
66 306 711 173 326 -43,49% 

  5 106 995 5 048 746 -1,14% 
 
Sur la période 2021-2021, la Communauté de Communes a notamment renforcé son ingénierie afin d’assurer 
les nouvelles compétences (PLUi, Urbanisme, Economie, Communication, SPANC, RH…) ainsi que la création 
de postes d’ATSEM consécutifs aux créations de classes, notamment enfantines. 
 

10. Pistes de réflexion :  
10.1. Fonctionnement 

La crise économique qui accompagne la crise sanitaire peut être amenée à perdurer plusieurs années ce qui 
fait peser un risque sur les recettes fiscales de la Communauté de Communes : 

- Sur la CVAE : la Communauté de Communes perçoit la CVAE en direct sur la ZI de la Doller et pour le 
compte des communes sur tout le territoire, compensée à la valeur de 2017. En 2022, la Communauté 
de Communes va perdre 79 638 € de CVAE, soit un déficit de -41 891 € sur les Attributions de 
Compensation aux communes. 
 

CVAE Montant perçu Montant reversé AC  
    Recette 2022             870 351 €                 441 212 €  -  41 891 €   
    Recette 2021             949 989 €                 441 212 €  37 747 €  
    Recette 2020             905 733 €                 441 212 €  -6 509 €  
    Recette 2019             849 292 €                 441 212 €  -62 950 €  
    Recette 2018             810 245 €                 441 212 €  -101 997 €  
    Recette 2017             471 030 €                 441 212 €   

 
Montant de référence                                            912 242,00 €  - 175 600 €  Perte nette pour 

la CCVDS 
- Sur la CFE : la problématique est la même que pour la CVAE mais cette fois sur les éventuelles 

fermetures d’entreprises où, là encore, la Communauté de Communes garantit aux communes la 
situation de 2017 
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De manière générale, en dehors de ce risque fiscal, la section de fonctionnement du budget général, à 
compétence constante, doit anticiper :  

- La hausse des tarifs de l’énergie (estimée entre +30% et +40%), sur des bâtiments très énergivores 
comme la Piscine et les complexes sportifs 

- La poursuite éventuelle des renforts en ingénierie en fonction des développements souhaités. 
 

La fiscalité des ménages est quant à elle très peu mobilisable du fait des réformes fiscales :  
- La Taxe d’habitation est « gelée » sur les taux de 2019 
- La Taxe Foncière Bâtie est fixée librement 

 
10.2. Recettes fiscales 

Les recettes fiscales de la Communauté de Communes sont réparties comme suit (Source Compte Administratif 
2021- fiscalité nette après AC). 

  Perçu AC Net 
CFE 2 252 992    912 870     1 340 122  
TH 67 905           67 905  
Fraction de TVA 1 664 186      1 664 186  
TFB 1 086 740      1 086 740  
TFNB 238 359         238 359  
CVAE 949 989    441 212        508 777  
TASCOM    185 374     163 622          21 752  
FNGIR    156 688          156 688  
Taxes de séjour      31 990            31 990  
DCRTP      77 245            77 245  
Comp TF    112 756          112 756  
  6 824 112      5 306 408  
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10.3. Investissements 
Une première projection globale des investissements laisse apparaître un besoin d’emprunt de 11,5 millions 
d’euros. 
 

Site Opération  Dépenses HT  Recettes 
Services à la Population 

Multi-Accueil de Burnhaupt-le-Haut  Extension de l’espace sommeil              100 000,00    
Centre Socio-Culturel de Masevaux  Démolition              154 000,00    

ALSH Burnhaupt-le-Bas Prestations intellectuelles             300 000,00    
Travaux          2 000 000,00                900 000,00  

Divers 
Siège CCVDS Réhabilitation RdC             300 000,00    
Gendarmerie Burnhaupt-le-Haut opération globale          3 300 000,00             1 000 000,00  

Voies et Gares TTDA Etude de faisabilité                16 000,00    
Aménagement             800 000,00                300 000,00  

Sports 

Complexe de Burnhaupt-le-Haut  Vidéosurveillance                12 200,00    
Remplacement des éclairages en LED                35 000,00    

COSEC de Masevaux Extension Pôle arts martiaux          800 000,00                240 000,00  
Vidéosurveillance                 10 000,00    

Piscine de Masevaux Réhabilitation          2 500 000,00                500 000,00  
Economie 

ZAE Burnhaupt-le-Haut requalification de voiries      1 500 000,00             1 000 000,00  
Vente terrains ZAE Burnhaupt-le-Haut                 258 500,00  

ZAE Burnhaupt-le-Bas Aménagement viabilités ZAE Burnhaupt-le-Bas             450 000,00    
Vente terrains ZAE Burnhaupt-le-Bas                 300 000,00  

ZAE Masevaux clôture contrat Domial dans la ZAE « les Portes de Masevaux »  EPF Alsace    
Vente des terrains     

Commerce 
Acquisition Menuiserie SIMON  EPF Alsace    
Travaux Menuiserie SIMON             300 000,00                300 000,00  
Stratégie d’aide au commerce local à définir     

Domaine de l’abbaye 
Mise aux normes des infrastructures d’assainissement incendie              400 000,00    
acquisition bâtiment              150 000,00    
Installation d’une barrière sous le porche                 10 000,00    

PER Dolleren Vente                 600 000,00  
Environnement, Aménagement et mobilité 

PLUi 
AURM                10 000,00    
Frais d’avocat                 10 000,00    
Etudes complémentaires                 20 000,00    

Communication Bulletins intercommunaux                15 000,00    
Charte graphique                15 000,00    

Prospective et mobilité Etude prospective                40 000,00    
Etude mobilité                  6 000,00    

Piste Cyclable Lauw-Masevaux Compétence mobilité à définir selon intérêt communautaire          2 000 000,00             1 200 000,00  
Piste Cyclable Burnhaupt-le-Haut Compétence mobilité à définir selon intérêt communautaire             500 000,00    
Informatisation des écoles ENIR4             200 000,00                135 000,00  
Déchèterie Masevaux achat terrain + viabilisation             100 000,00    

Tourisme - Culture 

Culture Etude pôle culturel                50 000,00    
Pôle Culturel          2 000 000,00                500 000,00  

SMIBA (2019-2020) Solde des Investissements (convention à signer)                60 000,00    
  FCTVA            3 024 215,19    
  TOTAL HT        18 163 200,00    
 TOTAL TTC        21 795 840,00         10 257 715,19    
 reste à financer                                              11 538 124,81  
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Les années 2010-2021 ont vu un désendettement important qui permettent aujourd’hui de dégager des 
possibilités d’emprunt, dont les conséquences doivent être analysées. Au regard de ces possibilités, il 
convient d’engager un débat au Conseil Communautaire autour des priorités d’investissement pour la 
période 2022-2026. Ces priorités seront établies autour de plusieurs critères :  

- La possibilité financière 
- L’impact sur la dette 
- Les urgences impératives 
- La stratégie de la collectivité 

 
Une première analyse des projets engagés ou à engager de manière urgente permet de dégager les besoins 
d’investissements suivants : 
 

2022 
Site Opération  Dépenses HT  Recettes 

Services à la Population 
Centre Socio-Culturel de Masevaux  Démolition        154 000,00    
ALSH Burnhaupt-le-Bas Prestations intellectuelles       300 000,00    
ALSH Burnhaupt-le-Bas Travaux    2 000 000,00           900 000,00  

Sports 
Complexe de Burnhaupt-le-Haut  Vidéosurveillance         12 200,00    
Complexe de Burnhaupt-le-Haut  Remplacement des éclairages en LED         35 000,00    
COSEC de Masevaux Vidéosurveillance          10 000,00    
Piscine de Masevaux Réhabilitation    2 500 000,00           500 000,00  

Economie 
ZAE Burnhaupt-le-Haut Vente terrains ZAE Burnhaupt-le-Haut            258 500,00  
ZAE Burnhaupt-le-Bas Aménagement viabilités ZAE Burnhaupt-le-Bas       400 000,00    
ZAE Burnhaupt-le-Bas rétrocession EPF       375 300,00    
ZAE Burnhaupt-le-Bas Vente terrains ZAE Burnhaupt-le-Bas            300 000,00  
ZAE Masevaux clôture contrat Domial  ZAE « les Portes de Masevaux »  EPF Alsace    
ZAE Masevaux Vente des terrains     
Commerce Travaux Menuiserie SIMON       300 000,00           300 000,00  
Commerce Acquisition Menuiserie SIMON  EPF Alsace    
Domaine de l’abbaye acquisition bâtiment fluhr       150 000,00    
Domaine de l’abbaye Installation d’une barrière sous le porche          10 000,00    
PER Dolleren Vente            600 000,00  

Divers 
siège CCVDS Réhabilitation RdC       300 000,00    
Prospective et mobilité Etude prospective         40 000,00    
Informatisation des écoles ENIR4       200 000,00           135 000,00  
PLUi AURM         10 000,00    
PLUi Frais d’avocat          10 000,00    
PLUi Etudes complémentaires          20 000,00    
Communication Bulletins intercommunaux         15 000,00    
Déchèterie Masevaux achat terrain + viabilisation       100 000,00    
Culture Etude pôle culturel         50 000,00    
SMIBA (2019-2020) Solde des Investissements (convention à signer)         60 000,00    

 FCTVA       1 378 231,27    
 TOTAL HT    7 051 500,00    
 TOTAL TTC    8 461 800,00      4 371 731,27    
 reste à financer    4 090 068,73    
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2023 
Site Opération  Dépenses HT  Recettes 
COSEC de Masevaux Extension Pôle arts martiaux         800 000,00           240 000,00  

Economie 
ZAE Burnhaupt-le-Haut requalification de certaines voiries des ZAE      1 500 000,00        1 000 000,00  

Mobilité 
Piste Cyclable Lauw-Masevaux Compétence mobilité à définir selon intérêt communautaire      2 000 000,00        1 200 000,00  

 FCTVA          846 446,40    
 TOTAL HT      4 300 000,00    
 TOTAL TTC      5 160 000,00      3 286 446,40    
 reste à financer      1 873 553,60    

 
 
Au vu de ces éléments, le besoin d’emprunt pour les années 2022-2023 pourrait être évalué à 6 millions 
d’euros. Cette dette impacterait les ratios de la Communauté de Communes de la manière suivante : 
 

  2021 2022-SE 2022-4M 2023-6M 2024-8,5M 
2025/2026-

11,5M 
ligne Trésorerie       500 000      500 000          500 000          500 000    
Capital restant 5 623 600 5 297 267 9 297 267 11 297 267 13 797 267 18 797 267 
Virement Investissement 940 000 940 000 740 000 740 000 800 000 900 000 
dépenses imprévues FCT 50 062 50 000 50 000 50 000 50 000 50 000 
Dotation aux amortissements 330 278 340 000 540 000 640 000 765 000 915 000 
  4,26 3,98 7,37 8,25 8,85 10,35 
PM - remb K/an    598 794       483 414        620 000           700 000           800 000           900 000    
autofinancement    671 484       796 586        660 000          680 000           765 000           915 000    

 
 

impact 
sur fct 

impact 
sur fct 

impact 
sur fct 

impact 
sur fct 

impact 
sur fct 

                  -                        -             100 000    285 000 535 000 
 
 
L’évolution de la dette appelle une attention particulière sur l’impact qu’elle aura sur la section de 
fonctionnement. En effet, dans l’hypothèse maximale d’un emprunt de 11,5 millions d’euros, il faudrait 
dégager 535 000 € de la section de fonctionnement pour couvrir le capital et l’amortissement des 
investissements. 
 
 
Le ratio de désendettement repasserait à nouveau le seuil moyen fixé par l’Etat mais l’endettement apparaît 
aujourd’hui comme le seul levier de développement tant la fiscalité devient contrainte. 
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Le Rapport d’Orientations Budgétaires n’a pas vocation à déterminer la faisabilité des investissements. Le 
Conseil Communautaire doit, lors de son Débat d’Orientations Budgétaires, valider un cadre d’actions 
(niveau de recours à l’emprunt, besoin de fiscalité, choix et stratégie politique…). Les Commissions vont 
ensuite travailler à l’évaluation de ces projets, en fonction de leur spécialité. La maquette budgétaire sera 
soumise à la validation du Bureau et de la Commission des Finances puis à l’approbation du Conseil 
Communautaire lors du vote du Budget Primitif 2022. 
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Annexe 2 : plans des liaisons cyclables d’intérêt communautaire 
 
 



VV23 – LAUW – 1 330 ml

VV23 – HORS AGGLO – 1 330 ml

VV23 – MASEVAUX – 535 ml

LIAISON TOTALE VV23 – Lauw > Masevaux – 3 195 ml

LAUW Centre – 300 ml

42%

42%

16%

VV 23

LAUW HORS AGGLO MASEVAUX



Représentation de la prolongation de la Piste Cyclable rue de la Gare à Burnhaupt-le-Haut et traversée de la VV23 
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